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AVVISO PUBBLICO  
 

 

INDAGINE DI MERCATO PER L’INDIVIDUAZIONE DI OPERATORI ECONOMICI DA 

INVITARE A PARTECIPARE ALLA PROCEDURA NEGOZIATA SOTTO SOGLIA, EX ART. 36 

COMMA 2 LETT. B DEL D.LGS. 50/2016, PER L’AFFIDAMENTO TRAMITE MERCATO                                    

ELETTRONICO - MEPA DEL SERVIZIO DI STAMPA, POSTALIZZAZIONE E        

RENDICONTAZIONE DEI VERBALI DEL CODICE DELLA STRADA DEL CORPO DI POLIZIA 

MUNICIPALE 

 

 

SI RENDE NOTO 

 

che, in esecuzione della determinazione n.__________ del______________ del Responsabile del settore 

Polizia Municipale del comune di Ferentino si intende indire una gara per la fornitura del servizio di stampa, 

postalizzazione e rendicontazione dei verbali di violazione alle norme del codice della strada del corpo di 

polizia municipale, attivando una procedura negoziata sotto soglia nel rispetto della disciplina dettata 

dall’art. 36, comma 2 lett.b) del d.lgs. 50/2016, da espletare tramite MEPA. A tal fine con il presente avviso 

si intende espletare una indagine di mercato esplorativa che selezioni almeno cinque operatori economici 

interessati all'affidamento di cui sopra per la durata di anni 1 (uno), a decorrere dalla data dell’affidamento, 

eventualmente prorogabile per un periodo limitato ai sensi dell’art. 106 comma 11 del Codice.   

1. Oggetto dell’Indagine di mercato 

Con il presente avviso il comune di Ferentino, settore Polizia Municipale, nel rispetto dei principi di non 

discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e trasparenza, intende espletare un’indagine di 

mercato al fine di acquisire manifestazioni di interesse da parte di operatori economici, in possesso dei 

requisiti di seguito indicati, da invitare alla procedura negoziata sotto soglia ai sensi dell’art. 36 c. 2 lettera b) 

del d.lgs n. 50 del 18.04.2016, tramite MEPA, da aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo, di cui all’art. 

95 comma 4 del D.Lgs. 50/2016, data la elevata ripetitività del servizio richiesto. 

L’amministrazione non opererà alcuna limitazione in ordine al numero di operatori economici che intendano 

partecipare alla presente procedura. 

2. Prestazioni oggetto dell’appalto 

L’oggetto dell’indagine riguarda l’affidamento del servizio di gestione delle procedure di stampa, di 

postalizzazione e di rendicontazione degli accertamenti di violazione al Codice della Strada, con anticipo 

finanziario a carico della ditta aggiudicataria delle spese postali (raccomandate, CAD e CAN) per l’invio dei 

verbali. 

Il servizio consiste nelle seguenti prestazioni: 

1) attività di stampa e postalizzazione dei verbali comprendenti stampa, confezionamento e 

imbustamento di tutti i verbali di contestazione da inviare a notifica per il tramite del servizio 

postale, a mezzo PEC ed eventuale nuova notifica dei verbali la cui prima notificazione non sia 

andata a buon fine 



 

 

C  O  M  U  N  E     DI     F  E  R  E  N  T  I  N  O 
POLIZIA MUNICIPALE 

SEGRETERIA COMANDO 

 Polizia Municipale- via S. M. C. Troiani, 2-03013 Ferentino (FR) 
2 

e-mail: poliziamunicipale@comune.ferentino.fr.it 
Tel. 0775/248212-Fax 0775/248258 p.e.c.:pm.ferentino@pec-cap.it 

2) produzione supporti cartacei, conformi all’originale elaborato dal Comando e detenuto dallo stesso; 

3) personalizzazione dei moduli; 

4) stampa dei codici a barre di riconoscimento; 

5) predisposizione per la spedizione delle copie conformi dei verbali; 

6) stampa della distinta di accettazione postale; 

7) postalizzazione; 

8) realizzazione della copia uso ufficio elettronica; 

9) acquisizione delle cartoline avviso di ricevimento; 

10) rendicontazione elettronica degli esiti della notifica; 

11) rendicontazione elettronica dei pagamenti effettuati relativi agli atti postalizzati 

12) gestione delle diverse forme di pagamento; 

13) monitoraggio e rendicontazione delle attività di notifica mediante il servizio postale e dei pagamenti 

con creazione delle immagini in formato digitale; 

14) notificazione verbali tramite posta elettronica certificata, così come disposto dal Decreto del 

Ministero dell’Interno 18/12/2017 e relativa gestione automatizzata; 

15) la fornitura di una casella PEC massiva; 

16) la fornitura di almeno due firme digitali remote con procedura automatica (FDR); 

17) l’invio massivo dei verbali a mezzo PEC; 

18) la fornitura delle rendicontazioni notifiche e degli esiti Pec; 

19) l’attivazione di un sistema di trasferimento dati sul gestionale del comando e monitoraggio delle 

attività in tempo reale; 

20) elaborazione dei dati propedeutici alla riscossione coattiva e alle ingiunzioni di riscossione delle 

violazioni al Nuovo Codice della Strada;  

21) adeguata previsione di sistemi di sicurezza e politiche di back-up idonee a garantire la riservatezza e 

la sicurezza dei dati gestiti, la loro incorruttibilità e integrità; 

22) la fornitura di software d’interfaccia con il software attualmente in uso al comando (Concilia della 

ditta Maggioli S.P.A:), che garantisca la perfetta funzionalità ed interoperabilità di ogni singola 

prestazione sopra citata; 

23) attività di formazione iniziale ed aggiornamento in itinere per il personale preposto alle attività di 

gestione del procedimento sanzionatorio; 

24) assistenza tecnica per tutto il periodo contrattuale che sia idonea a dare immediata soluzione a 

qualsiasi problema gestionale o difficoltà di utilizzo. 

Le prestazioni dovranno essere rese obbligatoriamente dall’appaltatore presso la propria sede o in locali di 

cui abbia la disponibilità, comunque al di fuori della sede e degli uffici della stazione appaltante, salvo quelle 

che per loro specifica natura richiedano interventi presso la sede della Polizia Locale (installazione, 

attivazione e manutenzione software, formazione del personale di polizia, consegna documentazione, ecc.). 

La procedura del servizio dovrà garantire la costante interoperabilità e relativi aggiornamenti con il software 

gestionale dell’ufficio della polizia municipale attualmente in uso con licenza e che l’amministrazione 

appaltante intende mantenere (software Concilia della ditta Maggioli Spa); pertanto l’affidatario dovrà 

interfacciarsi a proprie cure e spese con tale software gestionale e relativi aggiornamenti dello stesso. Il 

comando della Polizia Municipale metterà a disposizione dell’aggiudicatario i tracciati record, generati con il 

citato software del comando, per l’importazione e l’esportazione dei dati necessari per lo svolgimento del 

servizio. 

Il soggetto aggiudicatario dovrà specificare nell’offerta tecnica le caratteristiche e funzionalità 

dell’interfacciamento proposto, assicurandone e dimostrandone la piena compatibilità, il costante 

aggiornamento e l’assistenza per tutta la durata dell’appalto, compresa la formazione del personale all’uso. 

Il presente avviso è da intendersi come mero procedimento preselettivo che non comporta né diritti di 

prelazione o preferenza, né impegni o vincoli di qualsiasi natura sia per gli operatori interessati che per 
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l’amministrazione procedente. Il Comune si riserva di sospendere, revocare o annullare la procedura relativa 

al presente avviso esplorativo e non dar seguito alla stessa, senza che possa essere avanzata alcuna pretesa da 

parte degli operatori economici interessati. 

Resta inteso che la manifestazione d’interesse non costituisce prova di possesso dei requisiti generali 

richiesti per l’affidamento del servizio che dovranno essere nuovamente dichiarati dagli interessati ed 

accertati dal Comune in occasione della successiva procedura negoziata. 

Tutti gli operatori economici interessati, che siano muniti dei necessari requisiti, sono invitati a presentare 

una manifestazione di interesse alla partecipazione alla successiva selezione ed all’affidamento del contratto. 

 

3. Normativa   

Decreto Legislativo 18/04/2016 N. 50 di attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE 

sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti 

erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della 

disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (pubblicato nella 

Gazzetta Ufficiale 19 aprile 2016 n. 91 S.O.);  

Linee Guida dell’Autorità Nazionale Anticorruzione. 

4. Stazione appaltante e Amministrazione aggiudicatrice  

COMUNE DI FERENTINO  

SETTORE POLIZIA MUNICIPALE 

Via S. M. C. Troiani n. 2,  

03013 Ferentino (FR),  

Tel. 0775/248212 Fax: 0775/248258 

Indirizzo Pec:          pm.ferentino@pec-cap.it  

Indirizzo Internet:   www.comune.ferentino.fr.it    

 

Ufficio responsabile del procedimento: Settore N. 6 – POLIZIA MUNICIPALE – 

 

Responsabile del procedimento: Dott.ssa Rosalinda Di Nunzio  

 

Amministrazione aggiudicatrice: Comune di Ferentino 

Polizia Municipale 

Via Suor Maria Caterina Troiani n. 2 

 

Le comunicazioni e gli scambi di informazioni con gli operatori economici si svolgono esclusivamente 

attraverso Posta Elettronica Certificata (PEC) (art. 40 del Codice).    

5. Procedura di gara e criterio di aggiudicazione 

L’affidamento del servizio avverrà mediante procedura negoziata sotto soglia ai sensi dell’art. 36, comma 2, 

lettera b), del D.Lgs n. 50/2016, con aggiudicazione sulla base del criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 

95, comma 4, del medesimo D.Lgs. n. 50/2016; l’Amministrazione inviterà alla gara tutti gli operatori 

economici che abbiano manifestato l’interesse a partecipare mediante la piattaforma di eprocurement 

denominata MEPA disponibile all’indirizzo https://www.acquistinretepa.it, ove è possibile avviare la 

procedura telematica, utilizzando il Mercato elettronico della pubblica amministrazione (MEPA). 

Pertanto, le ditte interessate dovranno obbligatoriamente essere iscritte al sistema sopra citato. 

mailto:pm.ferentino@pec-cap.it
https://www.acquistinretepa.it/
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Nel caso di presentazione di un numero di manifestazioni di interesse inferiore a cinque la stazione 

appaltante si riserva la facoltà di procedere alle ulteriori fasi della procedura di affidamento individuando 

direttamente sul MEPA i concorrenti da invitare fino al raggiungimento di cinque operatori economici in 

possesso dei previsti requisiti.  

 

6. Subappalto 

E’ vietato il subappalto del servizio oggetto del presente avviso. 

7. Pubblicità  

Il presente Avviso è pubblicato, ai sensi dell’art. 23 del D.Lgs. n. 33/2013 e art 29 del D.lgs. n.50/2016, dalla 

stazione appaltante, sul sito istituzionale del Comune di Ferentino, www.comune.ferentino.fr.it, alla voce 

Amministrazione Trasparente - Bandi di Gara e Contratti, per n. 15 giorni.   

8. Durata/Termine di esecuzione 

La durata dell'appalto è di anni 1(uno) a decorrere dalla data effettiva di affidamento. 

Il Comune, ai sensi dell’art. 106 comma 11 del Codice, avrà facoltà di ordinare, per un periodo limitato, la 

proroga del contratto oltre la data di scadenza e l’impresa sarà tenuta a garantire la continuità del servizio e a 

mantenere validi e invariati i prezzi fino all’individuazione del nuovo contraente. 

9. Valore dell’iniziativa 

L’importo stimato della presente procedura per il servizio di stampa, postalizzazione e rendicontazione dei 

verbali del codice della strada è di: Euro 201.400,00  iva esclusa, calcolato sull'invio presunto di N. 53.000  

verbali per un compenso a base di gara, per ciascun verbale, determinato in  euro 3,80 iva esclusa. 

I costi per la sicurezza valutati in € 0 in quanto non sono previsti rischi interferenziali di cui all’art. 26, co. 3, 

del D.lgs. 81/2008. 

L'importo posto a base di gara è presunto, pertanto le prestazioni saranno quantificate a misura in 

relazione al numero degli atti gestiti.  

L'operatore economico aggiudicatario nulla potrà pretendere qualora, alla scadenza del contratto, non siano 

stati stampati e spediti verbali sino al raggiungimento dell'importo menzionato presuntivamente a base di 

gara. 

10. Soggetti ammessi e requisiti di partecipazione 

 

Sono ammessi a partecipare i concorrenti di cui agli artt. 3, comma 1, lett. p) e 45 del D.Lgs. n. 50/2016, gli 

operatori economici stabiliti in altri Stati membri, costituiti conformemente alla legislazione vigente nei 

rispettivi Paesi, nonché le imprese che intendano avvalersi dei requisiti di altri soggetti ai sensi dell’art. 89 

del D.Lgs. n. 50/2016. 

I soggetti di cui sopra non devono trovarsi in alcuna delle clausole di esclusione di cui all'art. 80 del D.Lgs. 

n. 50/2016 e in ogni altra situazione che possa determinare l’esclusione dalla gara e/o l’incapacità a 

contrattare con la pubblica amministrazione.  

I concorrenti, per poter accedere all’indagine devono possedere requisiti minimi di carattere generale, di 

idoneità professionale, di capacità economica e finanziaria e di capacità tecniche e professionali.   
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11. Avvalimento  

 

Ai sensi dell’art. 89 del Codice, il concorrente può dimostrare il possesso dei requisiti di capacità economica 

e finanziaria e di capacità tecniche e professionali avvalendosi dei requisiti di un altro soggetto (impresa 

ausiliaria).  

A pena di esclusione, non è consentito che della stessa impresa ausiliaria si avvalga più di un concorrente e 

che partecipino alla selezione sia l’impresa ausiliaria che quella che si avvale dei requisiti. 

12. Requisiti di ordine generale 

 

a) essere in possesso dei requisiti di ordine generale e non incorrere nei motivi di esclusione di cui 

all’art. 80 del Codice;  

b) assenza di una delle cause di divieto, decadenza o di sospensione di cui all’art. 67 del d.lgs. 159/2011 

(Codice delle leggi antimafia), nonché della insussistenza di eventuali tentativi di infiltrazione 

mafiosa, tendenti a condizionare le scelte e gli indirizzi dell’impresa concorrente di cui all’art. 84 

comma 4 del d.lgs. 159/2011;  

c) le condizioni di cui all’art. 53 co. 16-ter del d.lgs. 165/2001 o quando gli operatori siano incorsi in 

ulteriori divieti a contrattare con la pubblica amministrazione; 

d) gli operatori economici aventi sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle c.d. “black list” di 

cui al decreto del Ministro delle finanze del 4 maggio 1999 e al decreto del Ministro dell’economia e 

delle finanze del 21 novembre 2001 devono essere in possesso, dell’autorizzazione rilasciata ai sensi 

del D.M. 14 dicembre 2010 del Ministero dell’economia e delle finanze ai sensi (art. 37 del D.L. 3 

maggio 2010, n. 78); 

I suddetti requisiti devono essere posseduti da tutti gli operatori economici, sia in forma singola che 

associata. Ogni singolo operatore economico (anche in caso di R.T.I., consorzio), ivi inclusi gli operatori di 

altro Stato membro residenti in Italia dovrà, essere in possesso, ed a tal fine rendere specifica dichiarazione, 

dei requisiti generali e di idoneità previsti dall’art. 80 e 83, comma 1, del D.lgs n. 50/2016; 

13. Requisiti di idoneità professionale 

 

a) Iscrizione nel registro delle imprese presso la competente CCIAA per attività corrispondente a quella 

oggetto del presente appalto (ovvero, in caso di Impresa avente sede all’estero, l’iscrizione in uno dei 

registri professionali o commerciali dello Stato di residenza) e nel caso di cooperativa l’iscrizione 

all’albo nazionale delle cooperative tenuto presso CCIAA (oppure) iscritte negli Albi Regionali delle 

Cooperative Sociali - Tipo B). Per gli operatori economici non aventi sede in Italia si applicano le 

disposizioni di cui all’art. 83 del D.Lgs. 50/2016; 

b) regolarità contributiva e indicazione delle sedi e posizioni INPS e INAIL; 

14. Capacità economica e finanziaria 

 

Di aver realizzato nel triennio 2016-2018 un fatturato medio d’impresa, per servizi analoghi, non inferiore a 

complessive € 380.000,00. 

15. Capacità tecniche e professionali 

 

a) aver svolto con buon esito nel triennio 2016-2018 almeno tre servizi analoghi di gestione, stampa e 

postalizzazione di violazioni amministrative al nuovo codice della strada. Ciascuno dei servizi 

prestati deve aver avuto una durata minima di 12 mesi ed aver riguardato la gestione di almeno 

20.000 verbali annui; 

b) essere in possesso delle Certificazioni di qualità ISO 9001e ISO 27001. 
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16. Requisiti di partecipazione 

 

Abilitazione alla piattaforma telematica nazionale MEPA, per i servizi oggetto della presente procedura. 

 

Ulteriori disposizioni per RTI, Consorzi e GEIE 

 

In caso di Raggruppamento Temporaneo di Imprese o consorzio di cui all’art. 45 comma 2, lettere d) ed e) 

del D.Lgs. n. 50/2016 o GEIE, ciascuna delle Imprese raggruppate o consorziate deve essere in possesso dei 

requisiti di idoneità professionale nonché sottoposte alle clausole di esclusione sopra citati. 

 

17. Manifestazione di interesse  

 

Gli operatori economici interessati dichiarano il possesso dei requisiti previsti ai paragrafi precedenti e 

comunicano il loro interesse a partecipare alla eventuale successiva procedura negoziata, compilando ed 

inviando l’allegato Modello –A- esclusivamente tramite PEC all’indirizzo: pm.ferentino@pec-cap.it  

La manifestazione di interesse dovrà pervenire all’Amministrazione procedente, inderogabilmente: 

entro e non oltre le ore 13.00 del 23/04/2019. 

 

L’oggetto del messaggio PEC dovrà recare la dicitura:  

 

INDAGINE DI MERCATO PER L’INDIVIDUAZIONE DI OPERATORI ECONOMICI DA 

INVITARE A PARTECIPARE ALLA PROCEDURA NEGOZIATA SOTTO SOGLIA, EX ART. 36 

COMMA 2 LETT. B DEL D.LGS. 50/2016, PER L’AFFIDAMENTO TRAMITE MERCATO 

ELETTRONICO -MEPA- DEL SERVIZIO DI STAMPA, POSTALIZZAZIONE E 

RENDICONTAZIONE DEI VERBALI DEL CODICE DELLA STRADA DEL CORPO DI 

POLIZIA MUNICIPALE 

 

 

Farà fede di arrivo entro i termini il giorno e l’ora di ricezione del messaggio PEC. Rimane a carico del 

mittente il rischio del recapito intempestivo della manifestazione di interesse. 

La manifestazione di interesse dovrà essere presentata utilizzando l’apposito MODELLO -A- predisposto 

dalla stazione appaltante ed allegato al presente avviso, con allegata copia fotostatica del documento di 

identità in corso di validità del sottoscrittore. 

La manifestazione di interesse dovrà essere sottoscritta dal legale rappresentante dell’operatore economico o 

da un procuratore del legale rappresentante. Nel caso in cui la manifestazione sia firmata dal procuratore del 

legale rappresentante, occorre allegare copia conforme all’originale della relativa procura. Gli operatori 

economici dovranno altresì presentare la dichiarazione sostitutiva circa il possesso dei requisiti di 

partecipazione sopra descritti. 

In caso di manifestazione d’interesse presentata da operatori economici con identità plurisoggettiva, la stessa 

dovrà specificarne la tipologia (RTI, Consorzio, GEIE), indicarne le componenti e dovrà essere sottoscritta 

dal legale rappresentante dell’impresa capogruppo mandataria. Inoltre, dovrà essere indicato l’operatore 

economico a cui trasmettere la lettera d’invito. 

In tutti i casi dovrà essere specificato un referente della procedura con indicazione del numero di telefono e 

dell’indirizzo di posta elettronica certificata. 

Nel caso di RTI o consorzio ordinario non ancora costituiti, la manifestazione d’interesse, deve essere 

sottoscritta da tutti i soggetti che costituiranno il raggruppamento o consorzio. 

mailto:pm.ferentino@pec-cap.it
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Si precisa che nel caso di RTI o consorzio ordinario di cui all’art. 45, comma 2, lettere d) ed e) del D.Lgs. n. 

50/2016, non ancora costituiti, gli operatori economici che costituiranno il raggruppamento o il consorzio 

dovranno impegnarsi a conferire mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza alla capogruppo ed 

indicare le parti del servizio o la quota percentuale del servizio che la capogruppo e la/e mandante/i andranno 

ad eseguire. 

Le candidature prive di sottoscrizione o copia fotostatica del documento di identità così come quelle 

pervenute successivamente rispetto alla data sopra indicata, non saranno tenute in considerazione e 

automaticamente escluse dalla procedura di selezione.  

18. Finanziamento prestazione e pagamenti 

 

La fornitura del servizio di cui al presente avviso di manifestazione di interesse sarà finanziata con fondi 

propri di bilancio dell’Ente.  

Gli importi di spedizione (raccomandate, CAD e CAN), anticipati dalla ditta aggiudicataria e mensilmente 

rendicontati, verranno corrisposti solamente a consuntivo, senza alcun onere procedurale per la stazione 

appaltante. 

19. Trattamento dei dati personali 

 

A norma del d.lgs. 196/2003 e smi, i dati raccolti saranno acquisiti e trattati esclusivamente per le finalità 

connesse alla selezione, nonché per gli obblighi informativi e di trasparenza imposti dall’ordinamento.  

Il responsabile del trattamento dei dati è il Responsabile del Settore n. 6 dott.ssa Rosalinda Di Nunzio. 

Richieste di chiarimenti o di informazioni potranno essere avanzate o telefonicamente al numero tel. 

0775/248212 o all’indirizzo di posta elettronica: pm.ferentino@pec-cap.it. 

 

Modello –A- (manifestazione d'interesse)   

 

 

        IL RESPONSABILE DEL SETTORE N.6 

                        (Dott.ssa Rosalinda Di Nunzio)  

 

 

 

mailto:pm.ferentino@pec-cap.it

	A norma del d.lgs. 196/2003 e smi, i dati raccolti saranno acquisiti e trattati esclusivamente per le finalità connesse alla selezione, nonché per gli obblighi informativi e di trasparenza imposti dall’ordinamento.
	Il responsabile del trattamento dei dati è il Responsabile del Settore n. 6 dott.ssa Rosalinda Di Nunzio.

